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Referitor la: CLARIFICARI LICITATIE PLAJA privind documentatia-cadru de inchiriere, respectiv

c‘ai_etui_ de sarcini-tip, contractul-cadru, n vederea organizarii §i desfasurarii
licitatiilor ~ publice  pentru atribuirea  contractelor  de inchiriere a
sectoarelor/subsectoarelor din plaja Marii Negre, sesiune | licitatie feb-mar 2026

Administratia Nationala “Apele Romane” (A.N.A.R) cu sediul in Bucuresti str. Edgar Quinet
nr. 6 sector 1, cod fiscal 18207646, avand elementele de identificare din subsol, reprezentata legal
prin Director General Dr. Ing. Doru Dragos CAZAN, formulam

RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI
fnregistratd la ANAR cu nr. 3822/16.02.2026

«n calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de concesionare
a sectoarelor de plaja, vé solicita urmitoarele clarificiri cu privire la criteriul de atribuire care
prevede acordarea unui punctaj suplimentar operatorilor economici ce detin unitati de cazare.

Avand in vedere dispozitiile Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, in special:

« art. 3 - Principiul egalitatii de tratament, nediscriminarii si transparentei;

« art. 41 - Criteriile de atribuire, care impun ca acestea 53 fie obiective, nediscriminatorii
si legate de obiectul concesiunii;

va rugim s& ne comunicati:

intrebare 1. Care este justificarea obiectiva si proport:ionaié pentru acordarea punctajului
suplimentar operatorilor ce detin unitati de cazare?

Intrebare 2: in ce mod acest criteriu este considerat a fi direct legat de obiectul
concesiunii (respectiv exploatared sectorului de plaja)?

ntrebare 3: Cum se asigurd respectarea principiului tratamentului egal intre operatorii
aconomici, in conditiile in care acest criteriu poate favoriza operatorii cu unitati de cazare?

intrebare 4: Care este fundamentared legald nationald a acestui criteriu si analiza de
proportionalitate realizatd anterior includerii sale in documentatia de atribuire?

Mentiondm ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
criteriile de atribuire nu pot conduce la favorizarea opera torilor economici deja stabiliti intr-o
anumitd zond geograficd, dacd acest avantaj nu este justificat obiectiv si proportional cu
obiectul contractului.

in vederea asigurdrii unei concurente reale si efective, vd rugdm sd clarificati dacd acest
criteriu poate conduce la restréngerea accesului operatorilor economici care nu detin structuri

de cazare, dar care indeplinesc toate celelalte conditii tehnice si financiare.”
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Rdspuns 1,2,3 si 4: Solicitarea nu are natura juridica si obiectul unei clarificari. Cu toate

acestea, mentionam:

. Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere au fost stabilite conform dispozitiilor
art. 340 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

“Art. 340 Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere
(1)Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere sunt:

a)cel mai mare nivel al chiriei;

b)capacitatea economico-financiard a ofertantilor;

c)protectia mediului inconjurator;

d)conditii specifice impuse de natura bunului inchiriat”.

Criteriul “d)conditii specifice impuse de natura bunului inchiriat” a fost stabilit in functie
de natura bunului inchiriat, respectiv plaja cu destinatie turistica precum si conform dispozitiilor art.
2 alin. (1) din OUG nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdatilor
desfdsurate pe plajd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la analiza realizatd anterior includerii criteriului respectiv in documentatia de
atribuire, scoatem in evidenta faptul ca Consiliul de Conducere al A.N. Apele Romane, la momentul
aprobarii documentatiei de atribuire, a analizat ponderile criteriilor de atribuire a contractului de
inchiriere in functie de scopul contractului.

in dezbaterea publica au fost explicate ratiunile aplicarii unor asemenea criterii si ponderi.
Considerentele autoritatii contractante nu pot face obiectul unei solicitari de clarificari, insd, in
vederea unei bune intelegeri, institutia noastrs reia, fara a fi limitativa, o sinteza a principalelor
motive prin care a considerat ca poate asigura o concurenta reald, generatoare de calitate ridicata
pentru serviciile publice de interes general ce vor fi asigurate de semnatarii contractului de inchiriere.

in functie de importanta asigurarii conditiilor pentru realizarea unor activitati specifice bunului
si scopului inchirierii(plaja marii, respectiv activitati turistice legate de aceasta), a fost creat un
punctaj care sa exploateze experienta si disponibilitatea operatorilor pentru asigurarea optima a

serviciilor specifice.

Ponderea criteriului privind detinerea activului si, prin urmare, inclusiv asigurarea unui flux de
turisti, utilizatori ai serviciilor turistice de plaja, aratd ca, in raport de experienta si aportul economic
detinatorului de activ, asa-zisul avantaj este punctat proportional, fara a dezechilibra ponderea
factorilor, asigurandu-se astfel un tratament egal. Nu se da intaietate principiului apartententei
geografice, intrucat orice persoana, indiferent de sediul social, poate detine un activ la malul Marii

Negre, in schmb se potenteaza principiul concurential pentru obtinerea celor mai bune servicii, n

favoarea turistului.
Indiferent de detinerea sau nu a unui activ,

~

persoanele cu vocatie legala pot participa la

licitatie, nu li se restrang sansele de castig sau posibilitatea participarii.
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I.  Clarificari privind criteriile de evaluare referitoare la experienta profesionala

intrebare 1. “Care sunt elementele concrete si verificabile prin care autoritatea
contractantd stabileste existenta unei experiente reale si efective in administrarea unei plaje?

intrebare 2. Este consideratd suficientd detinerea unei autorizatii de functionare
corespunzdtoare codului CAEN relevant pentru a face dovada experientei sau se solicitd
documente care sd ateste desfdsurarea efectivd a activitatii?

intrebare 3. In cazul in care experienta este punctatd, care sunt documentele justificative
obligatorii pentru validarea acesteia?

intrebare 4. Care este modalitatea prin care autoritatea contractantd verifica
continuitatea si conformitatea activitatii desfdsurate anterior?*

Rdspuns 1,2,3 si 4: Conform caietului de sarcini, Cap 12 CRITERIILE DE ATRIBUIRE A
CONTRACTULUI DE INCHIRIERE, criteriul d3. Punctaj acordat in functie de experienta relavanta,
se acordi maxim 5 puncte in contextul experientei relevante in ultimii 10 ani in domeniul HORECA
(Hoteluri, Restaurante, Cafenele), prezentandu-se urmatoarele nscrisuri specifice care certifica
experienta HORECA:

- Autorizatia de functionare care sa ateste perioada de functionare in domeniu;
- Contracte de prestari servicii/evenimente: daca societatea a organizat evenimente in regim
HORECA (ex. festivaluri, evenimente corporative, etc)

@mcta jul se acordd pentru ambele inscrisuri indicate, prezentate simultan.

EXPERIENTA RELEVANTA PUNCTAJ ACORDAT
Sub 1 an 1 pct.
1-5 ani 3 pct.
Peste 5 ani 5 pct

Nota: Punctajul nu se cumuleazd

Experienta relevanta se calculeaza in ultimii 10 ani, in intervalul calculat intre 09.03.2016-
09.03.2026 (raportandu-se la data limita de depunere oferte). Anii aferenti experientei relevante
nu trebuie si fie ani consecutivi.

Astfel, dacad ofertantul prezinta documente din perioada 2016-2026, insumand peste 5 ani
experienta relevanta, atunci acesta primeste punctajul maxim de 5 pct.

Il. Clarificari privind criteriile referitoare la conformitatea de mediu si

gestionarea deseurilor
intrebarea 1: Documentatia de atribuire include cerinte explicite privind prezentarea
contractelor de vidanjare si salubritate din anii anteriori?
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Réspuns 1: Nu, documentatia de atribuire NU include cerinte privind prezentarea
contractelor de vidanjare si salubritate din anii anteriori.

intrebarea 2. Se solicita dovezi privind existenta contractelor pentru colectarea deseurilor
menajere si reciclabile?

Raspuns 2: Nu, la momentul evaludrii ofertelor in cadrul procedurii de licitatie nu se solicita
dovezi privind existenta contractelor pentru colectarea deseurilor menajere si reciclabile, dar in
contractul-cadru care face parte din documentatia de atribuire a contractului de inchiriere este
mentionat la art.11.28 ca obligatie pentru viitorul locatar “sa incheie un contract privind preluarea
deseurilor de pe subsectorul de plaja inchiriat cu o unitate specializaté care opereaza in zona.”

Avand in vedere dispozitiile Cap 12 CRITERIILE DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE INCHIRIERE
- Evaluarea Ofertelor - criteriul c. Protectia mediului inconjurator - punctaj acordat: maxim 10 pct,
ofertantul trebuie sa prezinte un document semnat si stampilat de citre societatea care participa la
licitatie, care poarta numele de Metodologie de Managementul Mediului si contine urmatoarele
componente:

1.  Planuri pentru gestionarea deseurilor si curatenia plajelor / colectare selectiva:
utilizarea unor instalatii adecvate de eliminare a deseurilor - statii multi-container clar etichetate
pentru separarea la sursa a cel putin 4 fluxuri distincte (de exemplu, plastic/metal, hartie, sticla si
deseuri reziduale) - 5 puncte

2.  Protectie fonica, prin masuri de tipul: interzicerea zgomotului excesiv - de ex. muzica
dati tare, care deranjeaza utilizatorii plajei, insotit de un cod de conduita: operatorul se angajeaza
sa afiseze reguli privind nivelul de zgomot acceptat - 5 puncte

Totodata, conform cap. 18 incetarea contractului de inchiriere a bunului imobil
proprietate publica se face in urmatoarele situatii:

lit. h) in_mésura in care prin modificarea elementelor de punctaj, pe toata durata
contractului de inchiriere, nu se mai intrunesc conditiile minime pentru care oferta a fost punctata,
sanctiunea aplicabila este rezilierea de drept, pe baza unei notificari, fara interventia instantelor de
judecata.

intrebarea 3. Se solicitd dovada racordarii la sistemul de canalizare sau, dupa caz, documente
privind utilizarea legala a unor sisteme alternative (fose septice)?

Raspuns 3: Nu. Idem 2

intrebarea 4. In procesul de evaluare se are in vedere istoricul sanctiunilor aplicate operatorilor

economici de catre autoritdtile de mediu?
intrebarea 5. Daca da, care este perioada de referintd luatd in considerare si care este
modalitatea de diferentiere intre abateri minore si incalcari grave sau repetate?
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Raspuns 4 si 5: Nu se are in vedere istoricul sanctiunilor aplicate operatorilor economici de
citre autoritatile de mediu, dar ofertantul are obligatia sa depuna in plicul exterior Formularul 10.
Conform caietului de sarcini, cap 7) PARTICIPANTII LA LICITATIA PUBLICA: L2Administratia
Nationala “Apele Romane” va exclude din prezenta procedurd pentru atribuirea contractului de
inchiriere, respectiv va declara neeligibil, ofertantul care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:
[...]
f.nu si-a indeplinit obligatiile asumate printr-un alt contract de inchiriere incheiat cu locatorul
A.B.A. Dobrogea - Litoral, (Formular nr. 10) respectiv:
i. inregistreaza debite la data emiterii scrisorii privind modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale din derularea contractelor de nchiriere;
ii. nu a constituit/reconstituit garantia in cuantumul, in forma si la termenul prevazut in
caietul de sarcini, in ultimii 5 ani;
iii. i-a fost reziliat contractul de inchiriere pentru nerespectarea obligatiilor contractuale;
iv. nua restituit burul aferent contractului de inchiriere, in starea tehnica si functionala avuta
la data preludrii, mai putin uzura aferenta exploatarii normale, dupa finalizarea acestuia;

Not&*: in cazul in care societatea care participi la licitatie are contract de inchiriere in
derulare sau nu a mai avut relatii contractuale cu Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral,
in locul Formularului nr. 10 vor primi o adresa de confirmare din partea Administratiei Bazinale
de Apa Dobrogea Litoral, urmare solicitarii depuse la Administratia Bazinala de Apa Dobrogea
Litoral.”

De asemenea, in cap 10) DOCUMENTELE PRIVIND VALABILITATEA SI ELIGIBILITATEA
OFERTELOR se regaseste o Notéa conform careia:

“In vederea obtinerii scrisorii de confirmare a indeplinirii obligatiilor contractuale, ofertantul
(inclusiv cel care nu a mai avut relatii contractuale cu ABADL) va fnainta o solicitare scrisd
cdtre Administratia Bazinald de Apd Dobrogea - Litoral la adresa; dispecer@abadl-rowater.ro
cu minim 5 zile lucrédtoare inainte de data-limitd a depunerii ofertelor.

Lipsa Formularului 10 din plicul exterior (care contine documente obligatorii de calificare)
atrage excluderea ofertantului din procedura de licitatie.”

e s v T TR e  ——— —_— — ——— s

l. Clarificari privind criteriile referitoare la dotari - sezlonguri
1. Care este fundamentarea tehnici sau juridica pentru acordarea unui punctaj suplimentar

unui anumit tip de material (de exemplu, lemn) utilizat pentru sezlonguri?

2. in ce misura aceasta diferentiere respecta principiul tratamentului egal si al concurentei

loiale?
3. A fost realizatd o analizd comparativa privind durabilitatea, siguranta si rezistenta

diferitelor tipuri de materiale?
4. Care este justificarea obiectiva pentru corelarea punctajului cu materialul si nu cu

performanta functionalé a dotarilor?
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Raspuns 1,2,3 si 4: Conform caietului de sarcini criteriile de evaluare sunt definite pe
baza principiilor UE pentru maximizarea beneficiului interesului public in procesul de inchiriere.

Fundamentarea pentru acordarea unui punctaj suplimentar unui anumit tip de material (de
exemplu, lemn) utilizat pentru sezlonguri este sustenabilitatea, care nu incalca in nici un fel principiul
tratamentului egal si al concurentei loiale.

In ceea ce priveste analiza comparativa privind durabilitatea, siguranta si rezistenta diferitelor
tipuri de materiale, aceasta nu a fost realizata, dar criteriile de evaluare si punctajul aferent factorilor
de calitate pornesc de la necesitatea asigurarii unui standard ridicat de sustenabilitate si confort
pentru Autilizatorii finali, corelat cu specificul bunului inchiriat si anume plaja.

In cazul unei analize comparative pentru diferite tipuri de materiale, lemnul - spre exemplu -
are in vedere urmatoarele aspecte tehnice: economia circulara si biodegradabilitatea, sustenabilitatea
si amprenta de carbon, proprietati termice si siguranta in utilizare, durabilitate si mentenanta.

Autoritatea Contractantd a stabilit factorul de evaluare privind materialul sezlongurilor avand
ca prioritate diminuarea impactului negativ asupra mediului pe parcursul intregului ciclu de viata al
dotarilor.

IV. Clarificari privind criteriile referitoare la umbrele

1. Care sunt criteriile tehnice care justificd punctajul superior acordat umbrelelor din stuf?

2. Exista studii sau analize tehnice care sa ateste superioritatea acestui tip de material din
perspectiva sigurantei, rezistentei la vant si eficientei in umbrire?

3. in ce masurd punctarea unui material specific este compatibilda cu principiul
proportionalitatii si al nediscriminarii?

4, Care sunt indicatorii obiectivi utilizati pentru evaluarea sigurantei si durabilitatii
dotarilor?

Radspuns 1,2,3 si 4: Umbrelele din stuf sunt sustenabile, biodegradabile, au proprietati
termice dovedite, sunt durabile.

Idem II1.

V. Respectarea principiilor fundamentale ale procedurii
1. Cum a fost asigurata respectarea principiului proportionalitatii in stabilirea criteriilor de

evaluare?
2. Care sunt elementele concrete care demonstreaza ca documentatia de atribuire nu

creeazi avantaje indirecte pentru un anumit tip de operator economic?
3. in ce mod a fost fundamentati necesitatea si oportunitatea fiecarui criteriu de punctare

stabilit?
4. Existd un document intern de fundamentare tehnica sau juridica a criteriilor utilizate in

evaluare?
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Rdspuns 1,2,3 si 4: Principiul proportionalitatii, confom cap 6) din caietul de sarcini,
presupune ca orice masura stabilita de autoritatea publica trebuie sa fie necesara si corespunzatoare
naturii contractului;

Autoritatea contractanta considera c¢d a avut in vedere toate principiile care stau la baza
atribuirii contractului de inchiriere in faza de consultare publica care a vizat documentatia de
atribuire.

Elementele concrete care demonstreaza ca documentatia de atribuire nu creeaza avantaje
indirecte pentru un anumit tip de operator economic au fost explicate in prima parte a acestei adrese
- raspuns.

Necesitatea si oportunitatea fiecarui criteriu de punctare stabilit au fost fundamentate in acord
cu conditiile specifice impuse de natura bunului inchiriat.
V.4. nu este de natura clarificarii.

Vl. Clarificiri privind situatia utilitdtilor existente pe sectoarele scoase la
licitatie

intrebarea 1. “Detine autoritatea contractanta o evidenta tehnica actualizata privind situatia
utilitatilor existente pe fiecare sector scos la licitatie (racordare la canalizare, alimentare cu apa,
retele electrice etc.)?

intrebarea 2. Pentru fiecare sector in parte, exista documentatie oficiala care sa ateste:

o existenta sau inexistenta racordarii la sistemul public de canalizare;
¢ existenta sau inexistenta racordarii la reteaua de alimentare cu apa;
o existenta bransamentelor electrice sau a altor utilitati?”

intrebarea 3. Tn lipsa unei documentatii tehnice puse la dispozitia ofertantilor, care este
modalitatea concreta si legala prin care acestia pot verifica situatia reala a utilitatilor existente pe
amplasamente?

intrebarea 4. Se asteapta autoritatea contractanta ca ofertantii s& efectueze lucrari de
investigare in teren (ex. sapaturi, decopertari, interventii asupra domeniului public) pentru a
determina existenta sau inexistenta racordurilor la utilitati?

Tntrebarea 5. A fost realizata o verificare prealabila impreuna cu operatorii de utilitati si cu
celelalte institutii competente pentru a stabili situatia reala a fiecarui sector?

Intrebarea 6. Exista procese-verbale, avize sau adrese oficiale emise de operatorii de apa-
canal si energie electrica care sa confirme situatia fiecarui amplasament?
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intrebarea 7. Care este fundamentarea juridica pentru scoaterea la licitatie a unor sectoare
pentru care nu este pusa la dispozitie o situatie clara si verificatd a infrastructurii existente?

intrebarea 8. Tn ce mod este respectat principiul transparentei si al proportionalitatii in
conditiile in care ofertantii trebuie sa formuleze propuneri tehnice si financiare fara a avea
informatii certe privind infrastructura existenta?

Rdspuns 1,2,3, 4, 5, 6, 7 si 8: potrivit Notei din caietul de sarcini, la cap 2)
DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA BUNULUI IMOBIL CARE URMEAZA SA FIE INCHIRIAT “Responsabilitatea
verificdrii in teren a subsectoarelor de plajd apartine exclusiv operatorilor economici participanti la
licitatia publicd. Eventualele particularitati privind pozitionarea, conditiile de acces sau configuratia
naturald nu vor putea constitui ulterior motiv de contestatie ori de modificare a obligatiilor asumate

prin ofertd.”

Asigurarea utilitétilor, conform normelor incidente, cade in competenta autoritatilor locale,
inclusiv in ceea ce priveste planurile urbanistice si de amenajare teritoriu.

Ofertantii nu trebuie sa efectueze lucrari de investigare in teren (ex. sapaturi, decopertari,
interventii asupra domeniului public) pentru a determina existenta sau inexistenta racordurilor la
utilitati, deoarece este ilegal.

Conform caietului de sarcini, ofertantii au posibilitatea si respecte pct 2 Managementul
Infrastructurii, din Oferta Tehnica care contine o conditie minimal3 si obligatorie, si anume o
Declaratie pe proprie rdspundere din care reiese cd ofertantul se angajeazd sa instaleze urmdtoarele
facilitdti sanitare:

a) Pentru sectoarele/subsectoarele de plaja pentru care exista utilitati publice in vecinatate:
. Facilitati sanitare (toalete) cu sistem controlat de evacuare a apelor uzate catre
o instalatie de epurare autorizatd. Numar adecvat de unitati: numar minim de
toalete/dusuri pe suprafata inchiriata sau pe numarul maxim calculat de
vizitatori/sezlonguri.

. Ap# potabild si dusuri, cel putin o sursa de apa potabila si facilitati, instalatii
sanitare de economisire a apei.
. Protectia calitatii apei: utilizarea obligatorie a sistemelor de canalizare cu circuit

inchis pentru toate instalatiile, asigurand zero deversari de ape uzate in mare sau nisip.
Toate blocurile sanitare trebuie sa fie conectate la canalizarea publica sau la o statie
de epurare certificata, cu respectarea Directivei privind apele pentru imbaiere
(Directiva 2006/7/CE) si MSFD (Stare Ecologica Buna).

b) Pentru sectoarele / subsectoarele de plaja pentru care nu exista utilitati publice in vecinatate:
. Facilitati sanitare(toalete si dusuri) cu sisteme alternative module integrate
autocuratabile independente de retea
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Pentru informatii suplinjentare va rugam sa urmariti constant site-ul ANAR, sectiunea Activitatea
institutiei - Licitatii - Plaje - In desfasurare: https://rowater.ro/activitatea-institutiei/licitatii/plaje/.

Conform Cap. 9 REGULI PRIVIND ETAPA DE TRANSPAREN'!'A SI OFERTA, toate raspunsurile la
solicitarile de clarificari sunt incarcate pe site la sectiunea mentionatd mai sus, fara a dezvalui
identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

Cu respect,
DIRECTOR GENERAL
Dr. Ing. Doru Dragos CAZAN

(o St
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